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Tillsammans for ett hallbart och levande lan
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av nationella mal utifrén lanets férutsattningar. Med bred och djup kunskap arbetar vi nara
verksamheter, manniskor och natur och gor avvagningar mellan olika intressen.
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Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har gett
Lansstyrelsen i Orebro i uppdrag att genomfora en utredning av de
dversvamningar som intraffade i samband med ovadret Hans under augusti
2023. Utredning genomfors i enlighet med EU:s dversvamningsdirektiv och
forordningen om éversvamningsrisker. Aven lansstyrelserna i Dalarna,
Halland, Jamtland och Véstmanland har fatt uppdrag att genomfora
utredningar av éversvamningar i samband med Hans.

Sommaren 2023 borjade med torka men dérefter kom stora mangder
nederbdrd under en Iang tidsperiod. | Orebro lan kom den mesta
nederborden i de l1agtryck som foljde efter ovadret Hans, under mitten och
slutet av augusti. Aven juli ménad var nederbérdsrik, vilket innebar att
markerna till stora delar redan var mattade nar skyfallen kom. Regnen
orsakade spridda 6versvamningar som berdrde merparten av lanets
kommuner. De storsta konsekvenserna ur ett samhalleligt perspektiv
drabbade infrastruktur och jordbruk. Samhallsviktig verksamhet drabbades i
mindre utstrackning, men flera skolor éversvammades. Ett stort antal
bostader paverkades ocksa av dversvamningarna.

Raddningstjansterna genomférde manga typer av insatser under handelsen
for att understodja och hjalpa drabbade. | det stora hela beréknas ca 15 olika
styrkor fran raddningstjansterna varit ute och gjort insatser kopplat till
handelsen. Infér och under handelsen genomférde Lansstyrelsen flera
samverkansmoten. Till tva platser avropades MSB:s forstarkningsresurser i
form av barriarer och pumpar.

Det har varit svart att fa fram kostnadsuppgifter fran berorda aktorer. Detta
beror sannolikt till stor del pa att dversvamningarna haft en sa stor
geografisk spridning.

Utredningen innehaller aven flera atgardsforslag, som bland annat beror
informationsinsatser, samverkan, évningar och skyddsutrustning.
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1. Bakgrund

Vid en mer omfattande 6versvdmning som enligt férordning (SFS 2009:956)
om 6versvamningsrisker kan bli aktuell att rapporteras vidare till EU, ansvarar
lansstyrelsen for att genomfora en utredning av 6versvamningen. MSB ansvarar
for att meddela lansstyrelsen i de fall da en utredning av en dversvamning ska
genomforas. MSB meddelade Lansstyrelsen i Orebro 1an via en hemstéllan
daterad 2023-08-16 att den handelse som intraffat i samband med ovadret Hans
bor utredas. Férutom Orebro har dven fyra andra lansstyrelser fatt i uppdrag att
genomfora utredningar av de 6versvdmningar som intraffat i samband med
Hans.

2. Grunduppagifter

Uppgiftslamnare
Namn: Christian Tunelind

Kontaktuppgifter: christian.tunelind@Iansstyrelsen.se, 010-224 86 63

Namn: Daniel Malmborg

Kontaktuppgifter: daniel.malmborg@Iansstyrelsen.se, 010-224 82 91

Myndigheter eller organisationer som har lamnat underlag till
utredningen: Trafikverket, Jordbruksverket, LRF, SMHI, lanets kommuner,
Nerikes Brandkar, Bergslagens raddningstjanst.

Tidpunkt fér handelsen
Starttid: 2023-08-02

Sluttid: 2023-08-28

Det har varit svart att avgransa 6versvamningarna tidsmassigt pa grund av att
paverkan skett dver sa omfattande omraden i lanet. De mest langvariga
konsekvenserna var pa transporter och infrastruktur samt pa jordbruket.
Paverkan pa transporter och infrastruktur upphorde till storsta delen 24 augusti,
men 6versvamningar pa jordbruksmark fortgick ytterligare en tid. SMHI:s sista
vadervarning under augusti manad gallde fram till den 28 augusti.

Platsinformation
Drabbade lan: Orebro lan

Stora delar av Sverige drabbades av 6versvamningar i samband med ovédret
Hans, men denna utredning fokuserar pa Orebro lan.

Drabbade kommuner: Samtliga kommuner i lanet har under héndelsen varit
drabbade i nagon man, med skyfall och hoga fléden. Dock ar det framst i
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kommunerna Askersund, Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Laxa, Lekeberg,
Lindesberg, Nora och Orebro som det varit dversviamningsproblem i stérre
utstrackning.

Beskrivning av omradet:

Merparten av de éversvammade omradena ligger i slattlandskapet i de centrala
delarna av Orebro lan. Narkeslatten utgors till stora delar av jordbruksbygd dar
utdikning, sjésankning och utratning av vattendrag under hundratals ar
forsamrat landskapets férmaga att kvarhalla vatten.

Oversvammade sjoar och/eller vattendrag:

Ett stort antal sjoar och vattendrag i lanet har éversvammats i varierande grad,
daribland dessa: Arbogaan (framst de nedre delarna), Blackstaan, Dohnaforsan,
Dyltaan, Laxan, Lillan (Fjugesta), Lillan (fran Langen), Langen, Storan
(Hallsberg), Svartan, Sverkestaan, Tysslingen, Taljean, Varingen. Dessa har
markerats oversiktligt i nedanstaende karta. Utover detta har det varit
skyfallséversvamningar i nagra av lanets tatorter, med storst paverkan i
Karlskoga och Orebro.

Karta dver omradet:
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Figur 1. Karta dver Orebro l14n dér vattendrag med rapporteringar om
dversvamningsproblem oversiktligt har bla-markerats.



Fotografier:
Bilaga 1 innehaller ett urval av fotografier och dronarbilder fran
éversvamningarna, mestadels fran den 14 - 15 augusti.

Bilaga 2 innehaller ett urval av satellitbilder fran Sentinel-2, via www.sentinel-
hub.com. Satellitbilderna anvander visualisering kallad False Color (Urban),
vilken gav bast urskiljning av 6versvammade omraden. Molntacket under de
mest nederbordsrika dagarna gor att bilderna kommer fran den 17 augusti.

Typ av 6versvamning

Fluvial 6versvamning
O Kustbversvamning

Pluvial 6éversvamning

Orsak till Gversvamningen
Langvarigt regn

O Kraftig snésmaltning
U Ispropp

Kraftigt regn

0 Storm

O Extremt hogvattenstand
O Konstruktionshaveri

O Annan orsak:

Oversvamningens forlopp

Allmant om 6versvamningen

Efter en torr inledning pa sommaren 2023 blev de senare delarna valdigt
nederbordsrika. Augusti manad var bl6tare an normalt i nastan hela landet och
aven juli manad var valdigt nederbérdsrik. Enligt SMHI fick stora delar av
lanet ca 150 % av referensperiodens nederbord i juli och i augusti sa mycket
som 6ver 300 %. Mycket av nederbtérden kom i samband med ovédret Hans
som stationerade sig 6ver landet under den 6-10 augusti. I Orebro lan kom dock
den storsta nederbordsmangderna i de efterféljande Iagtrycken under mitten och
slutet av augusti. Markerna var saledes i valdigt hog utstrackning mattade redan
innan Hans, vilket innebar att infiltrationen var lag och att merparten av
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nederborden avrann pa markytan till vattendrag eller andra lagpunkter i
landskapet.
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Figur 2. Kartan visar den summerade nederbdrden fér augusti 2023 i procent av
periodens medelnederbdrd for normalperioden 1991-2020.

For SMHI:s matstation Sorbytorp i sydvastra kanten av Askersunds kommun
uppmiattes under augusti manad den storsta nederbordsmangden oavsett manad
(229,8 mm) sedan observationerna dar startades 1909.
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Figur 3. Nederboérdsdata fran SMHI:s métstation Sorbytorp i Askersunds kommun,
fran 1 juli till 15 september 2023.



Figur 4. Dygnsnederbdrd i mm 2023-08-12, vilket var det nederbodrdsrikaste dygnet
i merparten av métstationerna.

Mest nederb6rd under augusti manad uppmattes pa flera matstationer i lanet
under den 12 augusti, med ett hogsta vérde pa 59,7 mm i bade Kilsbergen
Suttarboda utanfér Garphyttan och On strax norr om Orebro, béda i Orebro
kommun.
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Figur 5. Nederbordsdata frain SMHI:s matstation Kilsbergen Suttarboda i Orebro
kommun, fran 1 juli till 15 september 2023.
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Figur 6. Nederbérdsdata fran SMHI:s métstation On i Orebro kommun, frén 1 juli till
15 september 2023.

Det finns d&ven matstationer i lanet dar de hogsta métvardena under perioden
aterfinns i bérjan av augusti, innan eller i samband med ovadret Hans.
Exempelvis Asker utanfor Odensbacken i Orebro kommun, Hjortkvarn i
Hallsbergs kommun och Zinkgruvan i Askersunds kommun, som alla toppar pa
omkring 40 mm.

Nederbodrd Asker D
70
60
50
40
30
20
10
0

. | i ‘ I | ]

N . T U . S Y

S P P P L N R P F S

S S TS SS9
P & P L & P &

& & S

Figur 7. Nederbordsdata frAn SMHI:s matstation Asker D i Orebro kommun, fran 1
juli till 15 september 2023.
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Figur 8. Nederbdrdsdata frdn SMHI:s matstation Hjortkvarn D i Hallsbergs
kommun, frn 1 juli till 15 september 2023.

Nederboérd Zinkgruvan
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Figur 9. Nederbordsdata fran SMHI:s métstation Zinkgruvan i Askersunds
kommun, fran 1 juli till 15 september 2023.

SMHI utférdade varningar for hoga floden och éversvdmning som berdrde
Orebro lan under stora delar av augusti manad.

Datum Varningstyp Varningsniva | Omrade i lanet

2023-08-04 — i i o u
2023-08-05 Hoga floden Gul Omrade norr om Vattern
2023-08-07 Hoga floden Rod Omréde kring Véttern
2023-08-07 — i i « i

2023-08-08 Hoga floden Gul Vastra Narke

2023-08-08 Hoga floden Rod Vastra Narke

2023-08-08 Hoga floden Gul Delar av Narke

2023-08-10 — Hoaa floden cul Mellan Hjélmaren, Vattern och
2023-08-21 9 Vanern. Norr om Hjalmaren.

12



Datum Varningstyp Varningsnivd | Omrade i lanet
2023-08-13 — N .

2023-08-16 Hoga floden Gul Svartan

2023-08-16 — N .. .

2023-08-28 Hoga fléden Gul Arbogaan

2023-08-16 — N .. .

2023-08-20 Hoga fléden Orange Sverkesta&n
2023-08-20 — N .

2023-08-21 Hoga fléden Gul Sverkestaan
2023-08-13 — Sversvamnin Orange Arbogaan, Lindesbergs
2023-08-22 9 g kormmun

2023-08-13 Oversvamning | Orange Dylta&n, Nora kommun
2023-08-16 — | . o o

2023-08-21 Oversvamning | Orange Dylta&n, Orebro kommun
2023-08-26 — o

2023-08-28 Hoga floden Gul Svealand

Den 7 augusti utfardades en rod varning for hoga floden i framst mindre
vattendrag och diken som berérde de sydvastra delarna av lanet (mestadels i
Askersunds och Laxa kommuner) och den 8 augusti utékades varningen till ett
nagot stérre omrade (som dven berorde delar av Degerfors och Karlskoga). Det
blev dock inte nagra storre problem i dessa omraden.

| bérjan av manaden gallde varningarna alltsa framst higa floden i mindre
vattendrag, men senare 6vergick det till varningar for bade hoga floden och
Oversvamningar i specifikt utpekade storre vattendrag. Periodens sista varning
géllde fram till den 28 augusti.

De flédesmatningar som gors i lanet av SMHI eller andra aktorer hade under
augusti manad maximala varden som motsvarar en aterkomsttid pa mellan 5
och 50 &r. Aterkomsttiden har uppskattats med hjalp av SMHI:s modellerade
floden for respektive matstation.

Datum l(:rLésd/(sa) Matstation g(c;;))rdinat Aterkomsttid (&r)
2023-08-14 | 852 g\:ﬂgg 2 fg;igﬁg 25-50
2023-08-16 | 43,6 (H;‘yrﬂgnéir)b v igii; 5

2023-08-16 | 57,9 aitggzgz;tan ig:gggé 10

20030814 | oo | MopStn | sage1s, | SO (W stalon. <3
2023-08-16 | 17,3 g;’ltg;z?]) iij%?‘ 5

2023-08-14 | 44,2 Almbro (T&lje&n) igéigg' 10

2023-08-20 | 22 Teen (Svartén)

Flera dammar i bade Arbogaans och Eskilstunaans avrinningsomrade gick éver
damningsgréns i samband med nederbdrden i mitten av augusti. Det intréffade
aven tva dammhaverier i mindre dammar i Eskilstunaans respektive
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Nykopingans avrinningsomraden. Haverierna orsakade enbart mindre paverkan
pa intilliggande omraden, men handelserna visar anda pa betydelsen av
dammégares driftrutiner och beredskap vid hdga floden.

Oversvamningens omfattning
O Liten omfattning med begransad skada

[ Liten omfattning med betydande skada
Stor omfattning med begransad skada

O Stor omfattning med betydande skada

3. Konsekvenser pa manniskors hélsa

Antal doda

Inga dddsfall med direkt koppling till 6versvdmningarna intréffade. Det finns
dock ett fall dar en person forolyckats vid en damm som kan kopplas samman
med hoga vattenfloden.

Antal skadade

Inga personskador har rapporterats in i samband med handelsen. Det skulle
dock kunna finnas fall, men patientsekretess gor det svart att harleda skador till
oversvamningshéndelsen. Det skulle exempelvis kunna ha intraffat
trafikolyckor i och med dversvdmningar.

Antal berérda

Dé handelsen hade en omfattande geografisk spridning &r det svart att fa en
bra 6verblick. Sammantaget rapporteras det fran lanets kommuner att de har
kéannedom om att cirka 315 — 330 st permanenta bostader drabbats.
Omréknat fran SCB:s statistik, som anger att det i snitt bor 2,7 personer i
smahus och 1,9 personer per hushall i flerbostadshus, ger att ungefar 570 —
890 personer kan ha drabbats.

Morkertalet anses vara stort da ytterligare fall av 6versvamningar finns som
inte kommit till utredningens k&nnedom. Dessa &r inte representeras i
siffrorna ovan och inlamnade uppgifter beskriver inte heller omfattningen av
skadorna pa respektive fastighet.

Antalet abonnenter som berdrts genom att dricksvattenforsérjningen
slagits ut:

Den kommunala dricksvattenforsorjningen slogs inte ut i nagon av lanets
kommuner. Paverkan pa enskilda brunnar har inte heller rapporterats.
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Antalet abonnenter som berdrts genom att dricksvattnet blivit otjanligt:
Vattenverken i kommunerna paverkades inte till den grad att det hade direkt
inverkan pa den kommunala dricksvattenforsorjningen. Under handelsen fanns
vattenverk i lanet som hade paverkan men i mycket liten omfattning. Nagon
paverkan pa enskilda brunnar har inte rapporterats.

Antal evakuerade

Antalet personer som evakuerats:

Ingen organiserad evakuering har &gt rum under denna handelse. Enligt de
uppgifter som rapporterats fran kommunerna och vad som rapporterats i
media finns beskrivet om hushall som varit tvungna att tillfalligt evakuera.
Det finns sannolikt fler fall &n de som framkommit i rapporteringen.

Konsekvenser pa samhélle

Verksamhet | Mycket Begransad Allvarlig Mycket Katastrofal
begransad allvarlig

Hélso- och

sjukvard X

sam omsorg

Konsekvenser som 6versvamningen medfort pa samhallet:

Minst tre skolor i lanet har rapporterats paverkade av handelsen. Dessa fick in
vatten i fastigheten och pa skolgardar. | samtliga fall ska det inte ha paverkat
verksamheten i en sadan utstrackning an att undervisningen har kunnat
paborjats i samband med lasarsstart. En av lanets vardcentraler fick in vatten i
kéllaren, men nagon paverkan pa verksamheten har inte rapporterats.

Ovriga konsekvenser pa manniskors halsa
Inga dvriga konsekvenser har rapporterats.

4. Konsekvenser pa ekonomisk verksamhet

Konsekvenser pa egendom

Byggnader

Skador som éversvamningen orsakat pa byggnader:

Det dr svart att fa en 6verblick dver konsekvenserna med koppling till
ekonomisk verksamhet. Rapporterna har framst rort 6versvammade villakallare
och fritidshus.

Mark

Skador som 6versvamningen orsakat pa mark:
Det &r svart att fa en 6verblick dver konsekvenserna med koppling till
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ekonomisk verksamhet. Rapporterna har framst rort bostadstomter eller
jordbruksmark. For lantbruken innebér dversvdmmade odlingsmarker och
vattenskadad skord stora ekonomiska bortfall. Detta kan sla hart mot
livsmedelsproduktionen i flera steg. Se vidare om skador pa jord- och
skogsbruk nedan.

Konsekvenser pa infrastruktur

Objekt Mycket Begréansad Allvarlig Mycket Katastrofal
begransad allvarlig
Energiférsorjning | X
Kommunalteknisk X
forsorjning
Begréansad
framkomlighet | E18 vid
Transporter — 2
N pa flera Lekhyttan
Vag x .
platser langs avstangd
E18 och E20
Jarnvagen
Orebro-Géavle,
Transporter - .
Jarnvag stopp |
tagtrafiken 17-
24 augusti

Konsekvenser som 6versvamningen medfort pa infrastrukturen:
Handelsen medforde inverkan vad galler framkomligheten pa ett stort antal
mindre véagar, men aven storre vagar sasom E18, E20 och riksvag 50
paverkades. Pa E18 behovde trafik ledas om i och med ett slukhal vaster om
Lekhyttan som gjort en korriktning av vagen helt obrukbar. Begransad
framkomlighet radde vid flera tillfallen under augusti pa E18, E20 och riksvag
50.

Jarnvagstrafiken mellan Orebro och Gavle fick stoppas under en veckas tid pa
grund av att dversvamningarna i Ervalla norr om Orebro orsakat skador pa
banvallen. Aven strackan mellan Hallsberg och Degerfors drabbades av
oversvamningarna under en kortare tid. Aven dar fick tagtrafiken stoppas for att
sedan aterupptas med reducerad hastighet. Bada dessa incidenter paverkar
tagtrafiken inom lanet men har paverkan utanfor regionen. Strackan Degerfors
— Hallsberg innefattas i straket Stockholm — Karlstad — Oslo och jarnvagen
mellan Orebro och Frévi har bland annat inverkan pa strackor som Orebro —
Falun eller Orebro Géavle.

Kommunala verksamheter som renhallningen och hemvarden har paverkats till
foljd av handelser som denna da de fick svart att na fram till vissa adresser
under en period.

Héndelsen har sammantaget inneburit en stor arbetsbelastning for
raddningstjanst och kommunens verksamheter, speciellt for VA-verksamheten
och gatu- och parkverksamheten.

Tid som verksamheten paverkats:
Den enskilt mest langvariga paverkan var pa jarnvagstrafiken pa strackan
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mellan Orebro och Gavle som pa grund av dversvamningarna vid Ervalla var
avstangd i 6ver en veckas tid.

Konsekvenser pa markanvandning utanfor tatort

Skador som dversvamningen orsakat pd markanvandningen utanfor
tatort:

Stora arealer av framst jordbruksmark 6versvammades under en lang
tidsperiod, dnda in i september manad. Det har varit svart att fa fram nagra
siffror pa paverkad areal av olika markslag.

Skador pa jord- och skogsbruk samt djurhallning:

Jordbruket paverkades av sommarens nederbord och en betydande andel
lantbrukare har enligt Jordbruksverket uppgett att falt forblivit obargade pa
grund av 6versvamning, dalig etablering av grodan, eller en kombination av
bada. Enligt Jordbruksverkets preliminara skordestatistik for 2023 uppgick de
obargade arealerna for spannmal i Orebro l4n till 1280 ha, vilket kan jamforas
med 120 ha och 650 ha for 2020 respektive 2021. Den totala arealen obargade
grodor uppgick under 2023 enligt berdkningarna till 1660 ha.

Lantbrukarna har enligt Lansstyrelsens handldggning av jordbruksstod problem
att uppfylla stodvillkor, vilket kan leda till ekonomiskt bortfall. Det kan till
exempel réra sig om grodor som inte kunnat etableras eller hostsadd som inte
kunnat goras pa avsedd mark och i stallet gjorts pA mark som egentligen varit
avsedd for ndgot stodberattigat. Aven stora arealer betesmark har paverkats av
dversvamningarna, vilket bland annat gett ett stérre behov av
tillskottsutfodring. Spannmalskvaliteten har paverkats negativt.

Ett storre jordbruk med honshus innehallande 6ver 100 000 héns hotades av
oversvamningarna eftersom befintliga invallningar skadats och inte var
tillrackliga for att halla tillbaka vattnet. Stodresurser fran MSB kom till platsen
efter forfragan fran raddningstjansten och man arbetade intensivt for att
forstérka vallarna. Det lyftes i detta sammanhang dven potentiella miljoskador
ifall 6versvamningarna skulle fora med sig hénsgddsel som finns pa platsen,
samt aven mojlig paverkan pa Orebro kommuns ravattenintag som ligger
nedstroms.

Konsekvenser pa arbetskraft

Antalet anstallda inom det 6versvammade omradet:

De kanda fall som kommit till kdnnedom &r enskilda néringsidkare som
exempelvis lantbruk, dar det vanligast rort sig om dversvdmmade marker. For
offentliga verksamheter handlar det om fastigheter som huserar flera olika typer
av verksamheter. Exempelvis skolor, vattenverk, och vardcentral. Aven har
finns sannolikt flera fastigheter som nyttjas for naringsverksamhet.

Tid inom vilken arbetet pa arbetsplatser varit begransad:
Inga betydande begrénsningar har rapporterats.
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Kostnader for produktionsbortfall:
Kostnaderna for produktionsbortfall har varit svara att fa fram uppgifter pa.

Ovriga konsekvenser pa ekonomisk verksamhet
Inga Ovriga konsekvenser har rapporterats.

5. Konsekvenser pa miljo

Konsekvenser pa ytvattenforekomster

Konsekvensen pa de ytvattenférekomster som anvands for
dricksvattenforsorjning:

Vattenférekomst | Mycket Begréansad Allvarlig Mycket Katastrofal
begréansad allvarlig

Svartan X

Tisaren X

Vastra Laxsjon X

Konsekvenser pa 6vriga ytvattenforekomster som berorts:
Inga indikationer pa paverkan pa ytvatten.

Skador som 6versvamningen orsakat pa ekologisk och kemisk status pa
ytvattenforekomster:
Inga indikationer pa paverkan pa ytvatten.

Konsekvenser pa grundvattenforekomster

Konsekvenser pa de grundvattenforekomster som anvands for
dricksvatten:

Det finns ett stort antal grundvattenférekomster som anvands for
dricksvattenproduktion inom det 6versvamningspaverkade omradet. Inga
uppgifter om paverkan har dock rapporterats.

Konsekvenser pa 6vriga grundvattenforekomster som berorts:

Skador som 6versvamningen orsakat pa grundvattenforekomster:
Ingen paverkan har rapporterats.

Konsekvenser pa Natura 2000 omraden

Det finns flera Natura 2000-omraden inom de 6versvamningsdrabbade delarna
av Orebro lan, exempelvis Tysslingen, Kvismaren och Oset-Rynningviken.
Dessa omraden utgors till stora delar av vatmarker, dar dversvamning med icke
fororenat vatten generellt inte orsakar betydande skador. De enda skador som
rapporterats harror fran ett par skred som intraffade i Skagerhultsmossen i
samband med Gversvdmningarna i augusti.
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Natura 2000 omréadets Id-nummer/omradeskod:
SE0240009

Oversvammad area av Natura 2000 omradet (m2):
Ej relevant.

Skador éversvamningen orsakat pa Natura 2000 omradet:

Tva storre skred intraffade inom Natura 2000-omradet Skagerhultsmossen
under augusti manad. Orsaken till skreden &r inte helt klarlagda, men sannolikt
har de stora regnmangderna kombinerat med kvicklera under torven spelat in.
Ett ca 15 hektar stort omrade i Natura 2000-omradet har paverkats av skredet
och skredmassorna tacker nu drygt 10 hektar av en intilliggande torvtékt.
Skador pa omradet dar skredet bildades paverkar endast i mindre grad Natura
2000-omradets varden.

Figur 10. Foto Over skreden i Skagerhultsmossen.

Konsekvenser fran utslappskallor

Miljofarliga verksamheter (inkluderar IED/IPPC- och Seveso) som finns
inom det dversvammade omradet:

Ett stort antal miljofarliga verksamheter finns inom omréadet som paverkats av
éversvamningarna. Vi har dock endast fatt ett fatal rapporter om paverkan pa
verksamheterna. Det har da avsett braddningar fran avloppsreningsverk och
avfallsanlaggningar orsakat av regnmangderna. Utgaende vatten har darmed
varit sd pass utspatt att miljopaverkan bedémts vara liten.

MIFO-omraden som finns i det éversvammade omradet:
Ett stort antal MIFO-objekt finns inom omradet som paverkats av
oversvamningarna. Inga rapporter om paverkan har inkommit.
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Bedomning av paverkan pa miljon fran de berérda objekten:

Miljofarliga Obetydlig Lag Medel Hog Mycket
verksamheter / paverkan paverkan paverkan paverkan hog
MIFO-omraden paverkan

Avloppsreningsverk
(Hallsberg, Kumla, X

Skollersta)
Fortum Waste
. X
Solutions
Atleverken X

Ovriga konsekvenser pa miljon
Inga Ovriga konsekvenser har rapporterats.

6. Konsekvenser pa kulturarv

Konsekvenser pa kulturarvsobjekt

Kulturarvsobjekt | Obetydlig Viss eller Omfattande Omfattande | Omfattande
skada reparerbar med och delvis och gj
skada reparerbara | reparerbara | reparerbara
skador skador skador
Kyrkliga
kulturminnen Ervalla kyrka

Skador som 6versvamningen orsakat pa kulturarvsobjekten (namnge om
mojligt objekten):

Ervalla kyrka har paverkats av 6versvamningarna. Kyrkogarden
Oversvammades och vatten trangde dven in i kyrkans kallare, vilket ledde till att
fukt kommit upp i kyrkans évriga delar.

Ovriga konsekvenser pa kulturarv

Risk finns att dversvamningarna drabbat manga fler kulturarvsobjekt och att
detta kan orsaka paverkan pa lang sikt i form av bland annat fuktskador och
mogel.

7. Hantering av versvamningen

Beskrivning av hur dversvamningen hanterades

Initialt holl Lansstyrelsen veckovisa samverkansmotena, dar det veckan innan
fanns observationer om védervarningar. | samband med att ovédret rorde sig in
over lanet den 13 augusti holls specifika samverkansmdoten for hantering av
handelsen.
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Stormen Hans far anses vara en handelse som kravde omfattande arbete och
nyttjande av Raddningstjénsten. Det fanns en geografisk spridning vad galler de
platser som var hardast drabbade. | det stora hela beraknas ca 15 olika styrkor
fran raddningstjansterna varit ute och gjort insatser kopplat till handelsen.

Detta innebar att det ar mycket att halla reda pa for den operativa verksamheten
da dvriga typer av handelser behéver hanteras.

Raddningstjansterna genomférde manga typer av insatser under handelsen for
att understddja och hjalpa drabbade. Framst genom att pumpa vatten ur
fastigheter. | och med att de rorde sig runt i omraden utefter inrapporterade
larm blev de kontaktade pa plats av andra drabbade vilket innebar att de pa ett
larm egentligen genomforde insats hos den drabbade som larmat. Foljden av
detta blev de kvar i omraden langre.

Inom de kommunala verksamheterna skedde flera insatser for att begrénsa
skador exempelvis rensades brunnar och diken for att snabbare kunna leda bort
vatten eller for att vattennivaerna inte skulle stiga ytterligare. Vid en del
verksamheter fick personal pumpa bort vatten fran dagvattendammar och andra
ytor for att férebygga att nivaerna skulle paverka verksamheten.

Samverkan skedde mellan aktdrer som hade sérskilda beroenden av varandra.
Laxa kommun sokte samverkan med Lekebergs kommun och Orebro kommun
samt Lansstyrelsen for insatser med att reglera vatten i dammar i sin kommun.
Detta i och med att dessa tillnérde samma avrinningsomrade som Svartan och
det fanns ett behov av att slappa vatten fran dammarna. Detta for att forhindra
att dammar skulle brista samtidigt som det fanns ett behov av att minimera
skador nedstroms dammen som paverkar dessa kommuner.

Vid tva platser lanades forstarkningsresurser i form av barriarer och pumpar in
fran MSB. Detta var vid en storre lantbruksfastighet utanfor Orebro samt i
Hallsberg.

Atgarder som vidtagits i férebyggande och
begransande syfte

Pa de platser dér vattenmagasin regleras aktivt haller verksamhetsutévarna i
regel koll pa vaderprognoser och varningar och de sanker vid behov av
magasinen for att ge plats for den forvantade nederborden.
Avbordningsférmagan hos en damm kan dock vara begransad, sa att den vid
mer extrema fldden inte har mdjlighet att sl&ppa vidare all tillrinning.

Vid tva platser lanades forstarkningsresurser i form av barriarer och pumpar in
frdn MSB. Detta var vid en storre lantbruksfastighet utanfor Orebro samt i
Hallsberg.
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Prioriteringar som gjorts vid hanteringen av
Oversvamningen

Raddningstjansten anger att det varit svart att prioritera eftersom det varit sa
omfattande omraden som paverkats, men utan tydlig paverkan pa
samhallsviktig verksamhet.

Formagan att hantera Gversvamningen om den skulle
intraffa igen

De erfarenhetsutbyten som gjorts efter handelsen har gett manga lardomar och
flera av utredningen atgardsforslag kommer fran dessa moten. Sammantaget
kommer detta att ge en battre formaga att hantera en liknande handelse. Vid en
sa har geografiskt utspridd handelse kommer det dock troligen alltid att vara
svart fa en dverblick som grund for prioriteringar av insatser.

8. Kostnader

Det kan antas att det i realiteten forekommit fler fall av skador pa egendom &n
det som finns inrapporterat. | och med att det varit en lang period av regn finns
aven skador fore stormen Hans som gor svart att avgransa handelsen. Som
exempel &r det enligt forsakringsbolagen dven manga fordon som skadats i
samband med Gversvamningen.

Vad géller fragan om kostnader for dversvamningen rader en stor
osakerhetsfaktor. De kostnader som uppstatt for dversvamningarna ar svara att
berdkna. Utredningen har sokt information hos forsakringsbolag dar det ur ett
skadehanteringsperspektiv har gatt relativt kort tid efter handelsen och
bedomningarna fortfarande &r att det svart att fa hela bilden. Svensk forsakring,
branschorganisation for forsakringsbolag har publicerat statistik men denna ar
pa nationell niva och ytterst preliminar. | de samtal som forts med
forsékringsbolag géllande skador i lanet uppges bland annat att de inte har hela
bilden &nnu da manga skador inte ar reglerade eller hanterade.

Utover kostnader for forsakringsbolag finns andra typer av kostnader for
samhallet som &r svara att vaga in. Bland annat bar kommuner,
raddningstjanster, vaghallare, kostnader for hantering under handelsen. |
kontakt med kommunerna finner utredningen att det inte ar klart dar heller hos
alla aktorer vilka kostnader som uppstatt i och med handelserna.

9. Atgéardsforslag

Forebyggande atgarder — Separerar 6versvamningsrisken och det hotade
vardet, exempelvis flytt av hotad verksamhet eller anpassning av utveckling
inom hotade omraden:

e Fortsatt ta hansyn till 6versvdmningsrisker i samhalls- och
infrastrukturplanering.
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e Utveckla samverkan kring 6versvimningar for aktorer inom det geografiska
omradet.

Skyddsatgarder — Reducerar éversvamningshot, sarbarhet eller konsekvens:

e Kartlaggning av riskobjekt inom hotade omraden, t.ex. samhéllsviktig
verksamhet, férorenade omraden, miljofarlig verksamhet.

e Sammanstilla behov av invallning och/eller andra 6versvamningsskydd vid
prioriterade samhaéllsviktiga verksamheter

e Uppstart av alvgrupp for Eskilstunaan/Svartan.

e Oversyn och konsekvensanalys av gamla invallningar, som t.ex. kan ing4 i
inaktiva markavvattningsforetag.

e Naturbaserade atgarder i uppstromsomraden for att minska
oversvamningsrisker. Anlaggande eller atervatning av vatmarker,
atskapande av svamplan, atermeandring, etc.

Beredskapsatgarder — Forberedelser for en 6versvamningshandelse i form av
tidig varning, planer, évningar, utbildningar:

e Ovningsmoment och/eller utbildning i, lagesbild, rapporteringsvagar samt
gemensamt inriktningsbeslut.

e Ovningsmoment och/eller utbildning, prioritering forstarkningsresurser for
6kad samverkan.

e Informationsspridning géllande ansvarsfordelning mellan olika aktorer.
Exempelvis vad som ar den enskildes respektive vad som & kommunen och
raddningstjanstens ansvar. Exempel pa vad som kan goras i forebyggande
syfte.

e Informera verksamheter inom hotade omraden om 6versvimnings-
problematik.

e Handlingsplaner och rutiner for hantering av hotade verksamheter vid en
dversvamningssituation.

e Beredskapsplan for éversvdmning.
e Inventering av skyddsutrustning inom lanet

Aterstallningsatgarder — Forberedelser for aterstallning och
erfarenhetsaterforing:

e Uppfdljningar och erfarenhetsutbyten mellan bertérda aktorer efter
6versvamningshéndelser.

Flera atgarder har hamtats fran Riskhanteringsplanerna enligt férordningen om

oversvamningsrisker for Orebro och Lindesberg. Atgédrderna har dock i flera
fall omformulerats for att vara relevanta i ett bredare perspektiv.
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10. Diskussion och slutsatser

Diskussion om dversvamningarnas orsak

Orebro lan utgors grovt indelat i tva landskapstyper; ett laglant slattlandskap
som ar omgivet av hogre liggande skogsmark. Narkeslatten ar ett stort omrade
med framst jordbruksmark som enbart pa grund av topografin ar kansligt for
Oversvamningar. Jordbruket drabbas darmed relativt frekvent av
dversvamningar och bebyggelse inom slattlandskapets mer laglanta delar
innebar i regel viss dversvamningsrisk. Stora delar av Orebro 1an har dessutom
under lang tid paverkats av aktiviteter som har syftat till att skapa béattre
forutsattningar for jord- och skogsbruket. Man har genomfort omfattande
utdikningar av bade jord- och skogsmark, ratat och kanaliserat vattendrag,
anlagt invallningar och sankt sjoar. Allt detta har sammantaget forsamrat
landskapets formaga att kvarhalla och fordréja vatten fran nederbord och
snosmaltning. Vid kraftiga regn blir det darmed en snabb avrinning som
riskerar att orsaka Gversvamningar i lagt liggande omraden. Ett exempel pa
denna problematik ar Kvismaredalen, som tidigare var ett slingrande vattendrag
som kopplade samman ett band av sjoar och vatmarksomraden. Efter
omfattande atgarder som paborjades redan under 1800-talet finns nu Kvismare
kanal, torrlagda sjoar och utdikade vatmarker. Kanalen ar omgéardad av
jordbruksmark som trots att den &r invallad ofta drabbas éversvamningar.

Klimatforandringarna kommer att innebéra 6kade temperaturer och 6kad
nederbord. Det vantas aven bli bade fler och kraftigare skyfall sommartid. De
Okade temperaturerna kommer dessutom att innebéra att en stérre del av
nederbdrden vintertid kommer som regn, vilket véntas resultera i fler
éversvamningar under vintrarna pa grund av snésmaltning under en langre
tidsperiod och snabbare avrinning fran delvis frusna marker.

Orebro lan har manga dammar i férhéllande till sin storlek, det finns har
omkring 600 dammar och ett 100-tal aktiva vattenkraftverk. Merparten ar sma
dammar som byggts for att reglera vatten for flottning, kvarnar och annan mer
eller mindre historisk industriverksamhet. Dessa dammar har alltsa liten
reglerférmaga och darmed valdigt begransade majligheter att paverka
vattenforhallandena vid de mer extrema vattenfléden som férekommer vid
Oversvamningssituationer. De storre regleringsmagasinen finns i regel relativt
hogt upp i avrinningsomradena och deras majlighet att paverka
dversvamningsriskerna i mer laglanta bebyggda omraden ar ocksa
forhallandevis liten.

Det finns enligt de 6versvamningskarteringar som tagits fram av MSB och
Lansstyrelsen flera stora 6versvamningsomraden i lanet. Dessa ligger framst i
slattlandskapets jordbruksbygd langs bland annat Svartan, Taljean och de nedre
delarna av Arbogaan. Karteringarnas scenarios visar dock 6versvamningar med
langre aterkomsttider &n de Gversvamningar som utreds i denna rapport. | vissa
omraden langs Svartan ser vi dock att 6versvamningsomradena enligt
dronarbilder fran augusti i vissa delar &r storre an vad karteringen visar for ett
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100-arsflode. Detta kan ses som en indikation pa flera olika saker. Forst och
framst kanske att Oversvdmningskarteringar inte har millimeternoggrannhet och
att det finns manga olika kallor till osakerheter i resultaten. Om en trang sektion
I ett vattendrag under- eller Overskattas kan det ge stora skillnader i
6versvamningsutbredningen.

Diskussion om utredningen av handelsen

Véderhéndelsen som intraffade under augusti 2023 som innebar
éversvamningar och hoga vattenfloden med skada pa egendom som féljd. Flera
delar av lanet blev drabbade déar det &ven fanns en stor geografisk spridning.
Sammantaget blev konsekvenserna av 6versvamningarna geografiskt utspridda
ur ett samhallsperspektiv relativt lindriga. Paverkan pa samhéllsviktig
verksamhet har varit begrédnsad &ven om det finns verksamheter som drabbats
samt att det anstrangt vissa samhéllsresurser. Kostnaderna for handelsen har
varit svara att fa ett helhetsperspektiv pa men sammantaget ar det manga
aktorer involverade samt manga enskilda, framst fastighetsagare som &r
drabbade.

I och med den stora geografiska spridningen och paverkan har utredningen
endast kunnat genomforas pa ett évergripande plan. Det har varit svart att
inh&mta detaljerad underlag om vilka konsekvenser som éversvdmningarna
orsakade i lanet. Vid denna handelse har manga aktorer varit involverade och
dverblickshilden som utredningen har ar att det djupgaende ar svart att se
samtliga konsekvenser for samtliga involverade. Den geografiska spridningen
innebar aven att det ar fa aktorer som besitter heltackande information kring
handelsen vilket dven innebar att det under relativt kort tid ar svart att fa en
tydlig helhetsbild.

Det finns flera insatser som kan genomféras for att skapa okad formaga att
hindra och eller minimera skadorna som intraffar samt 6ka formagan att hantera
och samverka. Under utredningen har det framkommit ett behov av att 6ka
samverkan mellan aktorer for hantering da 6versvamningar uppstar.
Raddningstjansterna har rapporterat att det under handelsen var svart att fa reda
pa var insatser var mest prioriterade.

Samverkan har skett i samband med handelsen vilken &ven kan utvecklas
ytterligare infor framtida handelser. Vid samhallsstérningar av storre
omfattning krévs flervdgskommunikation dar aktdrer gemensamt tar ansvar for
handelsen. Dérav finns behov av att kunna samverka fram inriktningsbeslut
vilket skulle bidra till att operativa aktorer far information som kan bidra i
prioritering av vilka objekt som tas i vilken ordning. Det kan kanaliseras genom
de samverkansmdtena som vanligtvis upprattas vid dessa handelser. Det kravs
bland annat att fortsétta utveckla arbetet med informationsdelning och
informationsinhdmtning, lagesbildsarbete och uppdateringar som frémjar att
alla aktorer aktivt bidrar.

Utover detta rekommenderas att fortsatt genomféra informationsinsatser och
utbildningar i fragor som ror hoga floden samt Gversvamningshantering. Det
kan innebéra fordjupande information till aktGrer om vattenreglering,
dammsékerhet.
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Det kan dven innebdra 6kad information till allmé&nheten kring hur
ansvarsfordelningen ser ut och vilket ansvar som vilar pa respektive aktor
inklusive den enskilde. En annan insats som kan goras ar att uppratta kontakt
med verksamheter i kianda riskomraden och arbeta for 6kad redundans. Delar
som ror information om fléden och vattenreglering skulle kunna goras genom
att nyttja lanets alvgrupper. Alvgrupper finns i nuliget i Arbogadns och
Gullspangsalvens avrinningsomrade och en dlvgrupp for Eskilstunaan ar aven
planerad for uppstart under kommande ar. En dlvgrupp ar ett forum for
samarbete och samordning mellan akttrer inom ett vattendrags
avrinningsomrade. Medlemmar &r vanligen lansstyrelser, kommuner,
vattenkraftsbolag, raddningstjanst, Trafikverket, SMHI och andra
organisationer med ansvar och uppgifter 1angs vattendraget.

Sammanfattningsvis kan man séaga att det inte finns nagra specifika orsaker till
éversvamningarna under augusti manad, utéver den langvariga nederbdrden.
Nagra tydliga felaktigheter eller brister har inte heller uppmarksammats nér det
galler aktorernas insatser. De atgarder som forslas i denna utredning har
potential att pa ett battre satt skydda lanet fran 6versvamningar och tydliggora
prioriteringar av insatser.

11. Kommunikation av resultat

Fardigstalld utredning kommer att rapporteras till MSB i enlighet med
uppdraget. Resultatet av utredningen kommer att kommuniceras via media och
rapporten kommer att publiceras pa Léansstyrelsens webbplats.

Bilagor
Bilaga 1: Fotografier

Bilaga 2: Satellitbilder
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